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RESOLUCION BS08 16

POR MEDIO DE LA CUAL SE NIEGA UN REGISTRO DE PUBLICIDAD EXTERIOR
VISUAL TIPO VALLA TUBULAR COMERCIAL Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En uso de las funciones asignadas de conformidad con las Leyes 99 de 1893, 140 de
1994, en armonia con los Decretos 1594 de 1984, 959 de 2000, el Acuerdo Distrital 257
de 2006 y los Decretos Distritales 459 de 2006 y 561 de 2006, y

CONSIDERANDO

CONSIDERACIONES TECNICAS

Que el 11 de noviembre de 2008, el Departamento Técnico Administrative de Medio
Ambiente - DAMA vy el 12 de febrero de 2007, la Direccion de Evaluacion, Control y
Seguimiento Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiental, realizaron el analisis de
viabilidad de la valla electronica ubicada en la cubierta de la Calle 73 No. 7-31; en virtud
de un operativo llevade a cabo para controlar la proliferacién de elementos de publicidad
exterior visual, cuyos resultados obran en ef Concepto Tecnico 1588 del 22 de febrero de
2007, en el cual se concluyé en materia de Publicidad Exterior Visual lo siguiente:

“4, ANALISIS AMBIENTAL

De acuerde con la visita realizada el dia 11 de noviembre de 2006 y el dia 12 de febrero de 2007, y
teriendo como fundamento los registros fotograficos tomados el dia de la visita, se encuentra que
el tipo de slemento de publicidad exterior visual es el siguiente: Valla comercial *

“4.1 DESCRIPCION DEL ELEMENTO

"Ef dia 11 de noviembre de 2006, se realizé visita de inspeccién y verificacion af
elemento de publicidad exterior visual, ubicado en ia calle 73 N -7-31, en esla se
encontraron instalados los siguientes elementos; 1 valla electronica ubicada en la
cublerla.

El dia 12 de febrerc de 2007, se realizd visifa de inspeccion y verificacion al
elemento de publicidad exterior visual, ubicado en fa calfe 73 N° -7-31, en asta se
encontraron instalades los siguienies elementos. 1 valla electrénica ubicada en la
cubierta.”
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5. CONCLUSIONES

A. La Valla electronica ubicada en la calfe 73 N° 7-31 no cuenta con solicitud de
registro ambiental y tampoco esta autorizada,

8. La Valla elactronica ubicada en la calle 73 N° 7-31 esté colocada sobre la cubierta,
incumpliendo con ef artfculo 87 numeral 7 del Acuerdo 79 de 2003

C. La Vealla electronica ubicada en la calle 73 N° 7-31 esta instalada a 130 melros de
bienes de interés cultural, incumpliendo con ef articulo 3) literal b) de fa Ley 140 de
71894,

D. La Valla electrénica ubicada en la calle 73 N°® 7-31, supera el drea de 8 m2,
incumpliendo con el articulo 11, liferal d) del Decreto 959 de 2000.

6.- RECOMENDACIONES:

Se recomi enda desinstalar la valla electronica con toda su estructura que ostd en la
cubjierta...”

CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que la Constitucion Politica de Colombia, en su articulo 79 consagra el derecho a gozar
de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la diversidad e
integridad del ambiente, conservar las &reas de especial importancia ecolégica y fomentar
la educacion para el logro de estos fines.

Que el articulo 80 de la Constitucién Politica, prevé que corresponde al Estado planificar
el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacién, restauracion o sustitucion. Ademds, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que respecto al tema la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996 ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

“la colocacion de vallas y avisos afecta esencialmente el paisaje, que ha
sido clasificado dentro de fos denominados recursos naturales renovables.

De ofro lado, e/ paisaje es un recursc natural renovable que guarda una
intima relacion con la identidad cultural y social de los municipios y
territorios indigenas.

fa Corte concluye que af tema de la publicidad exlerior visual hace parte de la nocion de
"patrimonio ecoldgico” local, por fo cual se esia frente a una competencia propia de fos
concejos municipales y distritales, asi como de los érganos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues los
problfemas de modificacion del paisaje que le estén asociados abarcan primariamente un
ambito local, por lo cual su regulacion corrasponde también, en principic, a las autoridades
municipales y de los territorios indigenas”,
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Que con fundamento en las disposiciones legales y el pronunciamiento de la Corte
Constitucional, dentro de ia presente actuacién administrativa es necesaric realizar un
analisis de la valla ubicada en la Calle 73 No. 7-31, con fundamento en las conclusiones
técnicas contenidas en el concepto técnico 1598 del 22 de febrero de 2007, que son del
mismo tenor y la normatividad vigente aplicable al caso en concreto.

Que af Codigo de Folicia de Bogotd establece en su Articulo 87..- “Comportamientos en refacion
con la pubiicidad exterior visual La proliferacién de avisos que en forma desordenada se
despliegan por el Distrito confamina y afecta la estélica del paisaje y el espacio publico, degrada el
ambiante y perturba el transcurrir de la vida ciudadana. La defensa del idioma y el estimulo a Jas
buenas costumbres son principios bdsicos en la publicidad exterior visual. Por ello, se deben
observar los siguientes comportamientos que evitan la contaminacion por publicidad exterior visual:

7- Proteger el espacio agreo, la estética y el paisaje urbano y abstenerse de colocar estructuras y
vallas publicitarias sobre las cubiertas de las edificaciones ¢ adosadas a fas fachadas o culatas de
las mismas...”

Que el literal b) del Articulo 3 de la Ley 140 de 1994, establece: "Lugares de ubicacion. Podré
colocarse Publicidad Exterior Visual en fodos los lugares del ferritorio nacional, salvo en los
sigifentes:

b. Dentro de los 200 metros de distancia de los bienes declarados monumentos nacionales...”
Que el numeral d) del articulo 11. del Decreto 859 de 2000, establece:

d) Medios informativos electronicos. En los lableros o vallas electrénicas se podra anunciar
Unicamente informacion ambiental, servicios publicos, medidas o sistemas de seguridad o
lransporte, prevencién de niesgos, asi como campafias culturales, civicas, de recreacion y salud
pablica. Padrén instalarse excepcionalmente sobre espacic publico de acuerdo con el reglamento
gue el Aicalde Mayor expida para el caso. Estos elementos no podran anungiar electronicamente
marca, producto o servicio con propésifo comercial alguno. El drea expuesta del elemento serd
inferior a 8 metros cuadrados. Quienes patrocinen la colocacién de tableros electrdnicos tendran
derechos & hacer anuncios pubiicitarios fuera del tablero electronico en un area no mayor al 10%,

Que en el Concepto Técnico 1598 del 22 de febrero de 2007, se determind que no es
viable otorgar el registro a la valla valla electrénica ubicada en la cubierta de la Calle 73
No. 7-31 de la Localidad de Chapinerc de esta ciudad, por no cumplir con los requisitos
normativos para la instalacion de la misma.

Que con fundamento en lo anterior, al no haberse dado cumplimiento a los requisitos
exigidos en la normatividad vigente no existe viabilidad juridica para otorgar el registro del
elemento tipo valla tubular comercial ubicada en la Calle 73 No. 7-31, por lo cual se hace
necesario proceder a negar tal solicitud y ordenar su desmonte, de lo cual se proveera en
la parte resolutiva del presente acto administrativo.
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FUNDAMENTOS LEGALES

Que fa Ley 140 de 1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el
Territorio Nacional, prevé en su articulo 1° que “Se entiende por Publicidad Exterior
Visual, el medio masivo de comunicacion destinado a informar o llamar la atencion
del publico a través de elementos visuales como leyendas, inscripciones, dibujos,
fotografias, signos o similares, visibles desde las vias de uso o dominio publico,
bien sean peatonales o vehiculares, terrestres, fluviales, maritimas o aereas”

Que el articulo segundo de Ia mencionada Ley establece que su objeto es " {...) mejorar la
calidad de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacidn visual y del paisaje, fa
proteccion del espacio publico y de la integridad del medic ambiente, la seguridad vial y la
simptificacion de fa actuacién administrativa en relacion con la Publicidad Exterior Visual La Ley
deberd interprefarse y aplicarse teniendo en cuenta los anteriores objetivos”

Que con base en la Ley 140 de 1994, el Concejo Distrital expidié los Acuerdos 1 de 1998
y 12 de 2000, estableciendo las normas, parametros, y prohibiciones para la instalacion
de Publicidad Exterior Visual en el Distrito Capital.

Que estos Acuerdos se compilaron en el Decreto Distrital 959 de 2000, expedido por el
Alcalde Mayor de Bogota D.C., de conformidad con la facultad otorgada por el Concejo
Distrital en el articulo décimo sexto del Acuerdo 12 de 2000.

Que el Decreto Distrital No. 561 del 29 de Diciembre de 2008, prevé en su arliculo 2° que
“Corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente orientar y liderar la formulacion
de politicas ambientales y de aprovechamiento sostenible de los recursos
ambientales y del suelo, fendientes a preservar la diversidad e integridad del
ambiente, el manejo y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales
distritales y la conservacién del sistema de areas protegidas, para garantizar una
relacion adecuada entre la poblacion y el entorno ambiental y crear las
condiciones que garanticen los derechos fundamentales y colectivos relacionados
con el medio ambiente.”

Que asi mismo el Decreto en menciéon prevé en el literal d. del articulo 3° que le
corresponde a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer fa autoridad ambiental en ef
Distrito Capital, en cumplimiento de fas funciones asignadas por el ordenamiento
juridico vigente, a las autoridades competentes en la materia.”

Que el citado articulo del Decrete antes resefiado, prevé en su literal |, que le corresponde
a la Secretaria Distrital de Ambiente: “Ejercer el control y vigilancia del cumplimiento
de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales, emprender
fas acciones de policia que sean pertinentes al efecto y en particular adelantar fas
investigaciones e imponer las sanciones que correspondan a quienes infrinjan
dichas normas.” ('
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Que el articulo 6° del Decreto Distrital No. 561 de 2006, prevé en el literal h, que
corresponde al Despacho de la Secretaria Distrital de Ambiente, “Dirigir las actividades
de fa Secretaria para el cumplimiento de las normas ambiéntales y del Plan de
Gestion Ambiental, como entidad rectora y coordinadora del Sistema Ambiental
del Disirito Capital.”

Que por medio de la Resolucién 110 del 31 de Enero de 2007 la Secretaria Distrital de
Ambiente delegd en el Director Legal Ambiental, la funcion de:

“Expedir ios actos de iniciacion, permiscs, regisiros, concesiones, aulorizaciones, medidas
preventivas y demas pronunciamientos de fondo de lodos aguefios aclos administrativos que
decidan soficitudes y tramites ambientales de competencia de fa Secretarla Distrital de Ambiente.”

Que en mérito de lo expuesto,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO. Negar la solicitud de registro de Publicidad Exterior Visual para la
valla electrénica ubicada en la cubierta de la Calle 73 No. 7-31 de la Localidad de
Chapinero de esta ciudad, por las razones expuestas en la parte considerativa de la
presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. Ordenar a la sociedad PUBLIRUTAS PUBLICIDAD EXTERIOR
LTDA identificada con el NIT 863.082. 060-4, el desmonte de la Publicidad Exterior Visual,
tipo valla electronica ubicada en la cubierta de la Calle 73 No. 7-31 y de las estructuras
que la soportan, en el término de tres (3) dias habiles contados a partir de la ejecutorias
de la presente resolucion .

PARAGRAFQO PRIMERO. Si vencido el término no se ha dado cumplimiento a lo
dispuesto en el presente articulo se ordenard a costa de la sociedad PUBLIRUTAS
PUBLICIDAD EXTERIOR LTDA el desmonte de la Publicidad Exterior Visual tipo valla
electrénica ubicada enla Calle 73 No. 7-31 y de las estructuras que la soportan.

PARAGRAFO SEGUNDO. E! desmonte previsto en la presenta resolucion se ordena sin
perjuicio de las sanciones a que haya lugar por violacion de las normas de Publicidad
Exterior Visual.

ARTICULC TERCERO. Notificar en forma personal el contenido de la presente
resolucion, a la sociedad PUBLIRUTAS PUBLICIDAD EXTERIOR LTDA, representada
legalmente por Hugo Hernandez, en la Carrera 110D N° 64-A-14 de esta ciudad.

ARTICULO CUARTO. Comunicar el contenido de la presente resolucién, a la Oficina de
Control de Emisiones y Calidad de Aire, de la Direccion de Control y Seguimiento
Ambiental de la Secretaria Distrital de Ambiente, para lo de su competencia.
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ARTICULO QUINTO. Fijar |a presente providencia en lugar publico de la Entidad, remitir
copia a la Alcaldia Local de Chapinero, para que se surta el mismo tramite de publicarla
en el boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en cumplimiento del

Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO SEXTO. Contra la presente providencia procede recurso de reposicién dentro
de los cince (5) dias habiles siguientes a la notificacion, con el lleno de los requisitos
establecidos en los articulos 51 y 52 del Cédigo Contencioso Administrativo, contra los
restantes articulos no procede recurso y para ellos se entiende agotada la via

gubernativa.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

NELSON JOSE VALDES CASTRILLON
Director Lega!l Ambiental
Secretaria Distrital de Ambiente

Froyectd: Francisco Gutiérrez G.
Revist: Diego Diaz ’

C.T. 1598 del 22 de Febrero de 2007
PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL
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